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A TUTT! I DIPENDENTI DEL COMUNE
Di MONGIUFFI MELIA

AL RESPONSABILE DELL’AREA
AMMINISTRATIVA

AL RESPONSABILE DEJLL’AREA
ECONOMICO-FINANZIARIA

AL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA

AL SINDACO

OGGETTO: TUTELA DEL nimnnmn PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECITS
(WHISTLEBLOWER) - ATTIVAZIONE PROCEDURA FER LA RACCOLTA DI
SEGNALAZIONI DI ILLECITI DA PARTE DI DIPENDENTI PUBBLICI DEL COMUNE
DI MONGIUFFI MELIA >

Procedura per la ségnllui«m di illeciti e irregolarita (whistleblowing)

1. FONTE NORMATIVA E NATURA DELLISTITUTO

L’art. 1, comma 51, della legge 19072012 (. d. legge anticorruzione) ha insetite art, 54-bis del
d.dgs. 165/2001, rubricato “Tutelsldel dipendente pubblico ohe segnala illeciti™, in virtd del gualc &
stata introdotta nell’ordingrents  glaridico italiono una misura finelizestn a favorire ls
prevenzionedi fattispecie illecite, il modello giit emerse nei pacsi anglosussoni € noto conie
whistleblowing.
Con il tetmine “whistleblower™ si vuol fare riferimento al dipendente di un’amministrazione che
sognala, agli organi legittimati jod intervenire, violazioni od irregolaritd commesse ai dannmi
dellinteresse pubblico. In g ica, fa scgnalazione costiluisce un atto di manifestazione di
senso ¢ivico, attraverso cui il whistleblower contribuisce all’emersione ¢ alla prevenzione di rischi e
di silnazioni che posscno o pregindizievoli per I’amministrazione di appartenenza c, di
Iletiivo.

11 whistichlowing & la procedura vplta u incentivare le segnalazioni di atti illecili e a tutelare, proprio
in ragione della {unzione da cgli svolta, il whistleblower.

2. SCOPO E FINALITA DE;LL.L PROCEDURA

L’obiettivo perseguito dalls inte procedurs € guello di fomire al dipendente dei Comune di
Mongiuffi Melia chiare indicazioni operative circa oggetlo, contenmti, destinatari ¢ modalith di
trasmissione delle segnalazioni, oltre che di informarlo circa le forme di tutela che gii vengono
offerte dal nostro ondinamento,
Si rifiene, infatti, che la rimoziong dei dubbi circa la procedura da seguire ¢ dei timori di eventuali

- ritorsioni o discriminazioni dovr incentivare il ricotso all’istituto del whistleblowing.
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3, OGGETTO DELLA SEGNA ONE
Possono costituire oggelto di whistleblowing segualazioni riguardanti comportamenti, rischi, veati
(consumati o tentati} od irregolaritd a danno dell’interesse pubblico.
In particolarc la segnalazionc potrdiriguardare azioni od omissioni, commesse o tentate:
o penalmente cilevanti;
o poste in esserc in vi
in via disciplinare;
o suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all’amministrazionc di appartenenza o ad
aliro ente pubblico; . -
o suscettibili di arrecare nn peegludizio all immagine deil’Ente;
o susceliibili di arrecare un alla safute o alla sicurezza degli altri dipendenti /o degli
utenti cfo dei cittadini ovvero di arrecare un danno all’ambiente.
[l whistleblowing non rigverds, invece, doglianze di caruliere personale ded segnalante od altre
rivendicazioni che rientrano nellal discipling del rapporto di pubblico impiego o dei rapporti col
superiore gerarchico o con i colleghi, per le quali sard necessario farc riferimento alla disciplina e
atle procedure di competenza deli"Utficio Personale,

dei Codici di comportamento o di altrc disposizioni sanzionabili

4. CONTENUTO DELLE SEGNALAZIONI

1l whistleblower deve fornire tulli igli efementi viiHi a consentire agli uffici competenti di procedere
alle nccessarie verifiche idmce‘ a riscontrure la fondatezza dei fatti oggello della propria
segnalazione.

A tal fine, la segnalazione deve ¢

o generalita del soggetto
sicoperta o della funzione

o una chiara e complota

o Bc conosciute, le circost
segnalazione;

o sc conosclule, le generalitd delfi soggettofi che hwhanno posto/l in essere i fatti segnaladi o,
in ogni caso, altri elementij{quali, ad es,, la qualifica e il servizio in cui svolge I'attiviia) che
consentano di identificarlodi;

o Pindicazione di eventuali ﬁm che possono riferire sui fatti oggetto di segnaluzione;

o Pindicazione di eventuali documenti che possono confermare la fondatezza del falti ogpetto
di segnalarione;

o ogni altra informazione cht possa risultare utite ai fini del tiscontro circa la sussistenza del
faiti scgnalati.

Le segnalazioni anonime, vale a)dire quellc prive di elementi che consentano di identificars il
whistleblower, purché recapitaie ite le modalitd previste dal presente docomento, verranno

in consideravione solo alidrguando si presentino adoguatamente circostanziate ¢ rese con
dovizia di particolari tali da far gere la veridicita di fatti e di simazioni.

re i seguenti elomenti:
effettua la segnalazione, con indicazione della posizione
allinterno del Comune di Mongiuffi Melia;
irione del faiti oggetto di segnalazione;
di tempo ¢ di luogo in cui sono stali commessi § fattl oggetto di

5, MODALITA E DESTINAT
Al fine di rendere pitt agevole
propri dipendenti il modello
Mongiuffi Melia nella sezionc “Amministrazione trasparente”.

La sognalazione va indirizzata al Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’Ente, il
quale potra decidere di avvalersi dol supporic di un nucleo tistretto di persone per la gestione delle
1.2 segnalazione ricevuta da uno dei Responsabili &’ Area dovri essere tempestivamente inoltrata, a
cura del ricevente e nel rispetto gurunze di riservatczza, al Responsabile per la prevenzions

DELLA SEGNALAZIONE
il ricorso alla presente procedura, I"ente mette & disposizione dei
al!ap:esmteempaihileudsimmdd(‘m:mw&i



i
della corruzionc al quale ¢ aﬂld%m la protoccllazione dell’atio in via riservatn ¢ la tenutu del
relativo registro, i :
In ogni caso, qualora il whistlebiower tivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della

segoalazione interna nen lo dell’abbligo di denunciare alla competente Aukoritd giudiziaria
i fatti penalmente rilevanti e fe i i di danno erariale.
La segnalazione pud esserc coi le scguenti modalita:

o mediante invio, all’indirizzo di posta elettronica pierofallica@hotmuil.it. In tal caso,
P'identitd del segnalante conosciuta solo dal Responsabile della prevenzionc delia
corruzione che ne gasantirafia riservatezza, fatti salvi i casi provisti dulla legge;

o & mezeo del servizio o brevi manu; in tal caso, per poter usufruire della gavanzia
della risorvatezza, & necesdario che la segnalazione venga inserita in una busta chiusa che
rechi all’esterno la dicitbra “ALL’ATTENZIONE DEL RESPONSABILE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE. RISERVATA/PERSONALE".

A FONDATEZZA DELLA SEGNALAZIONE
ezza delle circostanze rappresentate nclla segnalozionc sono
affidate al Responsabile per la prevenvione delfa corrurione, il quale vi provvede nel rispetto dei
principi di imparzialith e di riscrvatexza, offettuando ogni attivith rifenmsta opportuma, inclusa
Vaudizione personale del segnalsnte e di eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatti
segnalati.
A tal fine, il Responsubile per la prevensione delia corruzione pud avvalersi del supporte e della
collaborazione delle competenti strutture dell’Ente e, all’occorrenza, anche di organi di controlio
estermi {tra cui Corte dei Conti, Guardia di Finanza, Agenzia delle Entrate, ece.).
Qualora, ull’esito della verifica, 13 sognalazione tisulti fondata, il Responsabile per la prevenzione
della corruzione, in rclazione alla natura della violazione, provvedera:
o a presentare denuncia all’aploritd gindiziaria competentc;
© @ pome in esscre nel pidl| breve tempo possibile ogni azione necessaria per Pavvio dcl
procedimento disciplinare hei confronti dellautore dell’illecito;
o a comunicare 'esito delljaccertamento agli organi ¢ alle strutture competenti affinché
adottino ghi eventuali ultefiori provvedimenti ¢/o azioni che nel caso concreto si rendano
necessari a tutela dell’Ente

6. ATTIVITA DI VERIFICA
La gestione ¢ la verifica della fon

7. FORME DI TUTELA DEL WHISTLEBLOWER (Art. 54-biy d.lgs. 165/2601 ¢ Piane
Naxienale Anticorruzione)

A) Obblighi di riservatezza suil’identita del whisdleblower e sottrazionc al dirvitto di accesse
delia segnalazione
Ad eccezione dei casi in cui sia tonfigurabile uma responsabilitd penale a titolo di calunnia o di
dilfamazionc ovvero di lith aquiliania ai sensi defl’arf. 2043 del codice civile, nonché
delle ipotesi in cni Panonimato pon & opponibile per legge, (ad es. indagini penali, tributarie ©
amyninistrative, ispezioni di or di controllo) 'identitd del whisteblower viene protetia in ogmi
contesto sticcessivo alla segnalazione,

Fuile salve le eccezioni di cui , I"identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
espresso consenso né da parte de] Responsabile per la prevenzione deila curruzione né da coloro

che, a qualunque titolo, risultano ti nella gestione della segnalazione.
I.a violazione dell’obbligo di atezza & fontc di responsabilita disciplinare, fatte salve ulterior
forme di responsabilita previste dall’ ordinmmento,

Per quanto conceme, in particolarc, 'ambito del procedimento disciplinare, Pidentitd del
whistleblower pud essere rivelata 3ll*autoritd disciplinare ¢ all*incolpato solo nei casi in cui:
o Vi sia il consenso espresso da parte del scgnalante;
|



disciplinare risulti fondata, in tutto o in parte, sulla
enza dell’identith del seynalantc risulti assolutamente
incolpato, sempre che lale circostanza venga da quest’ultimo
& andizione o mediante la presentazione di memorie

o la contestazione dell’add
segnalazione e la ¢
indispensabile alla difesa
dedotta e comprovata in
difensive,

La segnalazione del whis &, inoltre, sullratta al diritto di accesso previsto dagli artt. 22 ¢
seguenti della legge 241/1990 ¢ ssimm. ed ii. Il documento non pud, pertanto, costituire oggetto di
visione né di estrazione di copiajda parte di richicdenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di
csclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett. 2), della . n. 241/90 e ss. mm. ed ii,

B) Divieto di discriminarione neijconfront! de} whistieblower

Nei confronti del whistiehiower non & consentita né tollerata alcuna forma di ritorsione o di misura
discriminatoria, diretta o indi avenie effetti sulle condizioni di lavoro, per motivi collegati
dircttamente © indirettamente alla denuncia, Per misure discriminatotie si intendono le azioni
digclplinari ingjustificate, le molcstic sul Juogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che
determini condizioni di lavare intojlerabili.

s micla & circoscritta alle ipotedi in cui segnalante ¢ depunciato siano entrambi dipendenti del
Comune di Mongiuffi Melia.

Il dipendente che ritiene di aver spbito una diseriminazione per il solo fatlo di aver effeltvato una
segnalazione di illecito deve | immeditamente dare nofizia circostanziata dell’avvenuia
discriminazione al Responsabile della prevenzione della corruzione che, valutata Ia sussistenza
degli elementi, segnula 1"ipotesi di iscriminazione:

o al Responsabile dell’A di appartenenza del dipendente autore della presunta
discriminazione. 1l Respom‘isabila del)’ Area valuta tempestivamente Ja necessitd di adotiare
ati o provvedimenti ﬁ]ﬁslinarelamf;mm#umﬁmdmmm
amministrativa agli e[Yetti negativi defla discriminazione. Tl Responsubile deli’ Area valuta,
altresi, la sussistenza degli i per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente autore delle disgriminazione; '

o all’lspettorato defla funziore pubblica.

A quest’ultimo organismo poird | dircttamente rivolgersi, anche tramite sindacato, il medesino
dipendente che ritenga di aver subita comportamenii diserimininatori.

8. RESPONSABILITA DEL WHISTLEBLOWER

1} ricorso alls procedura di whisdeblowing lascia, in ogni caso, impregivdicata la responsabilitd

penale, civile ¢ disciplinarc whistleblower nelle ipotesi di segnalazione caluaniosa o

diffamatoria © nei casi di cui alifart. 2043 del codice civile. In particolare configurano fonte di
ilith nei confornti del segoalante eventuali forme di abuso della proccdura di

whistleblowing, quali le scgnalazioni manifestamentc opportunistiche efo cffettuate al solo scopo di

danneggiare il denunciate ed i altra ipotesi di wtilizzo improprio o di intenzionale
strumentalizzazione dell"istituto oggetto della presente procedura.
Mongiufti Metia, 20/12/2017

IL SEGRETARIO COMUNAIE

(Dott, Fallica Pietro Vincenzo}
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|
MODELLO PER LAISEGNALAZIONE D1 CONDOTTE ILLECTTE

I dipendonii e i collaborator che segnalare situazioni Ji illeeito (fatti di commuzions ed altri reati
contro Ia pubblica amministraziong, ftti di supposto danno erariale @ altri illecit amministrativi) & cui
m venuti & comoscenea ¢ che F Amministrazione of appartenenza debbuno utilizzare questo
lo.

Si rammecnta che Pordinamanto i dipendenti che effettuano la scgnalazione di iliecito. In particolur,
la legge ¢ il Pieno Nazionale Anti {P. N, A) prevedono che:
- Pamministradone Ta 1'obbligo di predisporre dei sistemi di tuteln della risorvatezza circa Pidentith del
scgnalante;

1= Pideutith del segnalante deve proteta in ogni comiesto successivo atle segnolaziome. Nl
procedimento disciplinare, | del segnalante non pud casere rivelata scrza il suo consense, a meno
che 1a sua coNOSCERZD NON 5in indispensalnlc per la difesa dell'incolpato;
- la denuncia 2 sottratta all*accesso peevisto dagll articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;
- il denmciantc che ritiene di stato discriminato nel lavoro 2 causa della denuncia, pud segnalare

sll'Ispettoralo delln funzione pu | i fatti di discriminazione.

NOME E COGNOME DEL SFGNALANTE

QUALIPICA O POSIZIONR
PROFESSIONALE'

SFDE DI SERVIZIO

TREL./CELL.

E-MAIL

DATAPERIODO TN CUI &t 12
VERIFICATO ILFATTO

LUOGO FISICO IN CUILSI E VERIFICATO | U UFFICIO; :
IL FATTO: (indicare denominazions ¢ indirtzro della strultura)

O ALLESTERNGO DELIUFFICIO,

(mdicare luogn ed indirizzo)
LE AZIONI OD OMISSION] COMMESSE | [ ponalmente rilevaut;
O TENTATE SONO
U poste i essere o violszieme dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;
O susceliibili ed srrecare wn pregiudizin patrimoniale
all' amministraelone di appartenenza o ad allro ente
pubbiico;
[0 swscettibii ad arrccarc un pregindizio all'immagine
dell amministrazions;
Clakro(specificare)
't Cwton i sepnebahe Myosta Js qoalifics o wllielate, Do il preseniy sepuibarione nom o seoners doll'vbbigo A1 Aevandai e alie compotcite
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DESCRIZIONE DEL FAYTO ( DOTTA

ED EVENTO)
AUTOREA DEL FATTO 3|
el el AT
i s g 3
31l L] L ik
ALTI) EVENTUALL SOGGETTI A -
CONOSCENZA DEL PATTO /O IN
GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO ® | L +-vvevereesseseossesosees s eoesoeeosreeses e
4
SLE PRIy T ETCNAL.
EVENTUALI ALLEGAT! A SOSTEGNO
DELLA SEGNALAZIONE
i s :
i AT B L TR RS MR L
R o TR
| OGNI ALTRA INFORMAZIONE A
SOSTEGNO DELLA SEGNALAZIONE
R R N LR e T g i e
Wiadiae T RS T W
R, Vs lon: w0 ey ]
LUOGO, DATA E FIRMA
La segnelazione pud essere presentata:

a) mediants invio all'indirizse di poste Jatfuim R S A,
b) a mezzo del servizio postale o brevi mane

¥ tudicare 1 606 anagraiict ¢ tn qualifics so conosuth b cavateantrarie, ledicare oped dir demetto ienes s dnliorziane SelFsulur des o geaty &

segndurdone,
£ wicars § datl wnagrafich e, se mom maciot, ognl i olewnts Mot il Tdentieasiaie e sogpotd i questione,




